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El govern espanyol
prepara una nova
llei de costes per
abans de l'estiu;
I'actual no ha servit
per protegir el litoral

Lallei de costes aprovada el 1988
no ha estat suficient per evitar la
degradaci6 del litoral. Pero tam-
poc és clar que la novallei que vol
impulsar ara el govern central ho
aconsegueixi.

ALBERT PUNSOLA

BARCELONA. El projecte d’'una no-
vallei de costes arribara al Congrés
de Diputats molt probablement
abans de I'estiu. Aquesta éslavolun-
tat del govern del PP, amb el suport
de CiU, expressada pel ministre
d’Agricultura, Alimentacio i Medi
Ambient, Miguel Arias Cafiete. Ca-
fiete ha justificat la reforma amb
dos arguments principals: 1a llei vi-
genthatingut unaaplicacié “incon-
sistentierratica” i, de manera glo-
bal, no ha estat capac de protegir
adequadament el litoral.

Quin escenari cal esperar
amb la nova llei de costes?
Lanovalleide costes vol aclarir qué
ésique no és domini public mariti-
mo-terrestre amb criteris univocs

per fer les delimitacions. Segons el
govern espanyol, laintencid és aca-
bar amb situacions ambigiies que
han generat inseguretat juridicaen-
tre molts propietaris i nombrosos
plets.

Un altre objectiu és ampliar més
enlla dels 30 anys les concessions
que s’han fet per a ocupacions del
domini public maritimo-terrestre.
Com a contrapartida s’exigira als
concessionaris “coresponsabilitat
enlaconservacio del’espai on faran
laseves activitats”. Pel que fa als xi-
ringuitos, es volen mantenir pero
amb una ordenacid millorada i exi-
gir-ne un codi de bones practiques.

Que passara amb les cons-
truccions actuals?
Enlanovallei hi haunavoluntatde
mantenir bona part de ’ocupacio
dellitoraljaconsolidada. En aquest
sentit, el suportde CiU esbasaade-
manar que quedin excloses de I’apli-
cacid de lallei les “ciutats navega-
bles” i arees d’ocupacié amb tradi-
ci6 historica i que formen part del
paisatge. En el primer grup, hi hau-
ria Empuriabrava i la urbanitzacio
Santa Margaridade Rosesi, enel se-
gon, determinats espais de Sitges i
Cadaqués.

El PP també vol fer compatible la
proteccid del litoral amb el desen-
volupament d’activitats economi-
ques “no perjudicials”. Arias Cafie-
te ha subratllat que tindra “molt en
compte” les recomanacions de I’in-
forme Auken de la Unié Europea
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—que el 2009 va denunciar 'impac-
te de la urbanitzacié a Espanya- en
lanova llei.

Els principals grups ecologistes
nose’nfienihan creatunaplatafor-
ma contra la reforma de la llei de
costes. Per ells, la solucid inclou fer
complirlanormavigent. L*inica co-
incidéncia que tenen amb el minis-
tre és que l’aplicacid de la llei del
1988 ha fallat.

Per qué ha estat poc efecti-
va la proteccio?

Lallei de costes, aprovada el juli-
ol del 1988, va suposar un avang
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normatiu contrala degradacié del
litoral. Definia el domini ptublic
maritimo-terrestre, de titularitat
publica estatal, com I’espai com-
pres entre lalinia del mari “on ar-
riben les ones en els temporals
més grans”. Un espai sobre el qual
nonomés quedava prohibida qual-
sevol construccio, sind també
qualsevol tipus d’ocupacid, que
només es podia fer amb autoritza-
cié de ’ladministracio.

A aquestes restriccions s’hi su-
maven les imposades més enlla del
domini publicales anomenades zo-
nes de servitud —de proteccio, de
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Les 7 claus de la degradacio de la costa

Aquestes dades estan extretes de
I'informe Destruccio a tota costa, ela-
borat anualment per Greenpeace, en
que es recull I’evoluci6 dels princi-
pals factors de degradacié del litoral.
@ Edificacions

Catalunya ésla comunitat amb més
litoral protegit. Tanmateix, només
un 11% del litoral no protegit esta
lliure d’edificacions: 62 quilome-
tres dels més de 500 de costa.

® Ports

Alacosta catalana hi ha de mitjana
un port cada 15 quilometres.

©® Espai lliure

Barcelona és la provincia de I’area
mediterrania peninsular amb
menys espai lliure al litoral.

® Espais amenacats

El Pais Valencia és la comunitat
autonoma amb més espais natu-
rals litorals amenacats de tot
I’Estat.

® Boom constructor

Del 2001 al 2005, al litoral valencia
s’hi va construir tant com en lares-
ta de la seva historia.

® Amarraments

Les illes Balears tenen el 12% de
I’oferta total d’amarraments de tot
el Mediterrani.

® Legislacio

Durant I’altima presidéncia de
Jaume Matas es va reformar la
legislacié vigent per permetre
edificar en espais protegits.
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TERRITORI AMENACAT
. Aquest paisatge de Sant Antoni
de Calonge (Baix Emporda) és
un exemple de la febre
constructora que ha degradat
el litoral. ctLiaaTseT

transitid’accés al mar-, en que tam-
bé es prohibia I’edificacio. La llei
també assenyalava, finalment, al-
tres limitacions d’ocupacid en una
zona d’influéncia que arribava fins
als 500 metres terra endins des del
limit de la ribera del mar.

Durant aquests 24 anys, pero, la
llei de costes no hadesplegat plena-
ment tot el seu potencial. En la ma-
joria dels casos perque la degrada-
cio6 del litoral el 1988 ja era irrever-
sibleien altres perqueles seves nor-
mes no han pogut impedir els
abusos urbanistics, tal com han po-
sat en relleu informes dels princi-
pals grups ecologistes o I'informe
Auken de la Uni6 Europea.

éCatalunya ha pogut ampli-
ar la proteccié?
La passada década Catalunya va
aprovar els plans directors urbanis-
tics del sistema costaner (PDUSC).
Es tracta de normes urbanistiques
amb capacitat d’'imposar-se jerar-
quicament al planejament dels mu-
nicipis que han suposatunreforcde
la proteccid del litoral. El primer
PDUSC blindava els espais qualifi-
cats de no urbanitzables contra fu-
turs desenvolupaments. Va preser-
var un total de 23.500 hectarees a
primeralinia de mar, fet que repre-
senta una superficie equivalent a
duesvegadesimitjael terme muni-
cipal de Barcelona.
Elsegonvaentrarenlaproteccio
d’espais en que els ajuntaments ja
haviainiciat els tramits per urbanit-

La costa
que resisteix

Ecosistemes naturals
que han estat protegits

Parc Natural
del Deltade I'Ebre

zar,ivaaconseguir preservar un to-
tal de 656 hectarees. Tot i aquestes
restriccions, els PDUSC permetien
el desenvolupament potencial de
5.621 hectarees, que en el cas hipo-
tetic d’executar-se equivaldrien a

Protesta 140.000 nous habitatges.
Els Fins al’aprovaci6 del nou Esta-
ecologistes tgt, 1:91 Gen?ralita’g no tlenia compe-
han creat una tencies en la gestio del domini pu-
blic maritimo-terrestre, que era ex-
plataforma clusivament de titularitat estatal. E1l
d'oposicidala marcat accent centralista de la llei
lleidecostes  decostesvigent hadificultat quela

Generalitat implantés un model de
gestid integral del litoral.

Queé significa protegir la
costa?

Hi ha forca consens en el fet que
protegir vol dir preservar les fun-
cions del litoral de manera que es
mantinguin en un cert equilibri.
Segons els experts, per protegir cal
entendre el context amb realisme.
Es poden preservar, per exemple,
elsvalors naturals d’un indret, pe-
ro si l’activitat humana esta molt
consolidada no té sentit intentar
recuperar una dinamica natural
ideal.

Aix0 és factible només en algunes
ocasions, comva succeir el 2010 en
el cas de ladescontruccio dels bun-
galous del Club Mediterranée des-
prés d’haver ocupat durant 42 anys
200 hectarees del Parc Natural del
Capde Creus. Un factor de desequi-
libri al litoral ha sigut la urbanitza-
ci6 galopant. Abans de labombolla

Parc Natural del
Cap de Creus

Parc Natural
dels Aiguamolls
de 'Emporda ‘
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immobiliaria, entre e119811el 2001,
la construccio d’habitatges a Cata-
lunya va créixer el doble que la po-
blacié empadronada; mentre quela
poblacié augmentava un 36% en
aquell periode, el nombre d’habitat-
ges ho va fer un 60,5%.

Aquesta bombolla immobiliaria
va tenir un impacte especial al lito-
ral i va empitjorar una situacio ja
precaria. Per aix0, quan avui es par-
lade proteccié d’aquest ambit s’en-
tén, sobretot, com a sinonim de fre-
nar la construccio indiscriminada.

Per que és tan important el
litoral?
No hi ha una definicié de litoral ac-
ceptada per tothom. Perlitoral s’en-
tén, en general, la franja de terra si-
tuadavora del mar on hi ha els eco-
sistemes terrestres i marins, i pot
presentar tipologies molt diverses.
Aquestespai ésimportant perles
tres funcions basiques que fa: la so-
cial, que comporta dur a terme ac-
tivitats economiques i ladiques;
I’ecosistémica, que serveix per pre-
servar un ecosistema natural, per
exemple un aiguamoll,ilafuncié de
proteccio, que és la propia d’'una
platjaquan defensales infraestruc-
turesiels habitatges propers al mar.
Ellitoral és un ambit on confluei-
xen una gran diversitat d’activitats
no sempre compatiblesentre sii,des
del puntdevistalegal, és un espaion
totesles administracions publiques
territorials —estatal, autonomica i
local- tenen competencies. s
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Risc. Aquest expert alerta que la no-
va llei pot suposar un retrocés en la
proteccio de la costa, ja que, amb Uex-
cusa de la crisi, diu, permet edificar
en espais on ara no és viable.

“Catalunya
hauria d’aprovar
la seva propia llei

de costes”

A.P.

Queé se li hauria de demanar a una
nova llei de costes?
Noretrocedirpel que faal’ambitde
proteccio, i aquest és justament el
gran risc de lanovallei.

Anirem enrere?

Per I’escassa informacié que s’ha
publicat, sembla que es permetra
edificar en ’ambit compres dins de
la servitud de proteccio, entre 20 i
100 metres des del limit del domi-
ni public maritimo-terrestre o que,
com a minim, es vol evitar '’ender-
roc de les edificacions existents en
aquestaservitud. Amb el pretext de
la crisi, es vol deixar edificar en es-
pais on ara no és viable, sera un pas
enrere de conseqiiéncies irreversi-
bles en la proteccio de la costa.

L’actual voluntat recentralitzado-
ra apareixera en la nova llei?

De fet, lallei de costes del 1988 i el
seu regim de servituds s’inspirava
en el model frances, que és molt
centralista. No crec que la nova llei
ho corregeixi i menys en l’actual
contextrecentralitzador. Unlitoral
comelde’Estat,amb 7.800 kmizo-
nes tan diferents, fa de molt mal re-
gular de manera global.

I queé pot fer Catalunya?
Catalunyava fer passos moltimpor-
tants en la proteccio del seu litoral
amb I'aprovacioé dels PDUSC fa set
anys, que van protegir milers d’hec-
tarees delaurbanitzacio. Aralame-
va proposta seria I’aprovacié d’'una
llei catalana d’ordenacid del litoral.
Una llei propia pot servir per blin-
dar I’aspecte competencial.

Es pot revertir la situacié actual?
Sobre el sol urbanitzat els elevats
costos per indemnitzacions impe-
deixen els processos de recupera-
cio, totique hi ha hagut excepcions
com l’antic programa d’adquisicio
de finques, que va permetre adqui-
rirel Club Med de Cadaqués. Amb la
crisi tot aix0 s’ha acabat. s



