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L'aprovacié de l'estatut en referendum obre la porta a la nova divisié territorial de Catalunya pero
aquesta no es produira de manera immediata. Com succeeix amb la resta de l'estatut, els punts
concrets on es fa esment a aquesta questié hauran de ser objecte de desplegament a través de la
legislacio corresponent. Per tant, d'entrada el tema no podra ser abordat fins que no s'esgoti la
legislatura, hi hagi noves eleccions a la tardor -amb gran probabilitat a I'octubre- i quedi definiti un nou
parlament. Sera aleshores quan els diferents grups politics, en funcié de la correlacié de forces que
s'hagi establert, determinaran la forma en qué els catalans estructurem el territori. Les Jornades sobre
I'Organitzacié Territorial, van ser un excel-lent mirador a I'horitzo del proper mandat. D'una banda per la
intervencio d'Oriol Nel-lo secretari per a la Planificacié Territorial de I'actual govern que es va centrar
justament en I'organitzacio territorial a la llum del nou estatut pero, sobretot, pel debat de clausura, que
va comptar amb la preséncia de representants de tots els grups parlamentaris que van coincidir en el
primer consens estatutari, abans que un d'ells -ERC- modifiqués la posicio de cara al referendum. El
debat va constituir un aveng¢ del que, segurament, es viura a la cambra parlamentaria d'aqui a un
temps. Els participants van ser Roberto Labandera, pel PSC; Lluis Maria Corominas, per CiU; Teresa
Aragonés, per ERC i Joan Boada per ICV. La voluntat de I'actual govern Oriol Nel-lo va afirmar que la
nova divisié territorial és una auténtica necessitat perqué el disseny administratiu actual genera
problemes que resulten en redundancia i ineficacia i que repercuteixen negativament en la ciutadania.
Va posar com a mostra, una persona anonima de qualsevol barri de Barcelona la vida de la qual es veu
afectada, en els seus diversos aspectes, per 11 instancies administratives diferents. Hem arribat a
aquesta situacié perque quan hi ha hagut canvis substancials d'organitzacio politica -per exemple en el
moment en qué es va restaurar la Generalitat i aquesta va desplegar el seu sistema administratiu propi-
els vells sistemes mai han estat substituits pels nous siné que hi ha hagut una superposicid. Per aixo hi
ha provincies i comarques. Segons Nel-lo, l'interés del govern catala per reformar el sistema
d'organitzacié territorial té tres objectius basics: 'la racionalitzacid de I'estructura administrativa,
I'enfortiment dels governs locals i la millora de la capacitat de control democratic per part dels
ciutadans'. A partir d'aquesta premissa, es proposen tres nivells: - La vegueria, que haura de tenir la
funcid de desentralitzacio de la Generalitat i de cooperacio local, afegint-hi la de fer d'ambit de la
planificacio territorial -usos del sol, tracat d'infraestructures, creixements urbans, etc.- - La comarca que
haura de ser un ambit de cooperacio intermunicipal, on els municipis que hi formin part deleguin les
competencies que considerin necessaries. Podran sorgir noves comarques perd primer es discutira
sobre les competéncies materials i els recursos i aleshores es decidira o no la creacié d'una comarca. -
El municipi. Sobre aquest nivell no es preveu un canvi en el nombre d'aquestes entitats perd si , a la
llum del nou estatut, una revisié a fons del sistema de finangament local. Oriol Nel.lo va fer una
referéncia valenta a la regié metropolitana que, com a vegueria, tindra al seu govern i, dintre d'ella, els
municipis podran organitzar-se, com arreu del pais, en comarques. En el cas d'aquest regié o vegueria
hi haura -excepcionalment- per als 30 municipis de la zona central una Area Metropolitana. Es tracta
d'un cas especial i que per tant mereix un tractament de les mateixes caracteristiques, sobre el qual
Nel-lo va apuntar algunes dificultats prévies: 'I'encaix d'aquest organ metropolita denota algunes
questions de certa complexitat com soén el seu encaix en el mapa comarcal, amb l'autonomia dels
municipis i amb la vegueria, la qual cosa aconsella un plantejament equilibrat del conjunt'. Debat dels
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parlamentaris El debat dels representants del grups parlamentaris va comengar amb una critica forga
generalitzada a la Llei d'Organitzacié Territorial de 1987, la qual va ser qualificada per més d'un
parlamentari de 'llei de caracter partidista’. Joan Boada -ICV- va dir que 'la creacié dels consells
comarcals va contribuir a establir eines de control politic' mentre que Roberto Labandera va subratllar
que la LOT havia contribuit a una organitzacié territorial de Catalunya 'sense consens' i va afegir que
'aquest és un deficit que hem arrossegat gairebé 20 anys'. Labandera va qualificar el problema de la
divisio territorial de Catalunya com 'un tema on hi ha massa preguntes i molt poques respostes'. En
contrast, Lluis Maria Corominas- CiU- va defensar la LOT i les comarques, encara que va reconeixer
que calia aprofitar el moment politic per posar-se a legislar sobre la divisio territorial i va exposar quins
eren, al seu parer, els principis basics des dels quals s'havia de partir per encarar bé aquest
desafiament. Corominas va dir que 'ha d'existir un equilibri entre identitat i gesti¢'. | va afegir que la
Generalitat, 'ha de ser un poder fort i els municipis també , per tant ens queda determinar qué volem
tenir al mig'. Teresa Aragonés -ERC- va definir I'objectiu de fer una nova divisié territorial: 'que qualsevol
ciutada del pais, visqui on visqui, tingui les mateixes oportunitats i drets' Per a Aragonés ha d'existir un
doble consens: el politic i el territorial ja que tenir iniciatives en el primer nivell sense comptar amb el
territori seria una mala solucid. Va afirmar al respecte que 'no podem entrar en una batalla en el
territori'. Com a metode de treball va proposar primer definir les funcions de I'administracié a les
diferents escales per després, un cop establertes, crear els organs corresponents. La representant
d'ERC va dir que en aquest tema tan complex calia considerar la heterogeneitat i la flexibilitat, aixi com
la simplificacio, per evitar caure en duplicitats i, de manera destacada, va defensar el principi de
subsidiarietat: 'tots aquells serveis que pugui prestar el municipi no cal que els presti un ens superior'. |
aqui va reblar el clau de la seva intervencié tot dient que 'sense un finangament adequat no hi ha
subdiarietat possible’ fent referéncia al seu no a 'un estatut retallat que ens limita en aquesta qliestio’
Quin lloc per a la comarca? Aquests principis general enunciats per la representant d'ERC no van
suscitar gaire discrepancia 'tothom va estar d'acord amb la idea de racionalitat i simplicitat- si que ho
van fer, en canvi, la natura i funcions dels ens que ha d'haver-hi entre els municipis i la Generalitat,
comencant per la comarca. Joan Boada -ICV- va defensar el manteniment de la comarca perd no com a
peca fonamental, paper que va atribuir a la vegueria. La comarca haura de ser per a ICV, 'unions de
municipis per a gestionar temes concrets'. La posicié d'ERC va ser semblant a la d'ICV, és a dir, el
Consell Comarcal podria continuar existint perd com a mancomunitat de municipis i amb un matis molt
important; el poder d'aquestes comarques o0 mancomunitats no hauria de ser homogeni sin6 variable en
funcio de la necessitat de cada ambit. Labandera va manifestar al respecte: 'som critics amb el mapa
comarcal i no volem ampliar el nombre de comarques'. Va completar el seu punt de vista amb
I'argument que calia evitar 'la interferéncia dels sentiments identitaris locals que no responen a l'interés
general' . | va indicar que 'hi ha el perill d'atomitzacié administrativa del pais en unitats que no soén
eficaces'. Labandera va resumir la seva proposta en la seglient expressio: 'municipi, municipi i municipi'.
Ens per als quals va reclamar més competéncies i més recursos, amb el matis que 'la comarca té valor
si es torna un ens de cooperacié intermunicipal’. En aquest punt va posar en relleu que no tenia sentit la
coexisténcia de mancomunitats i comarques tot defensant que 'ambdues realitats havien de confluir en
una de sola'. Com era d'esperar, el representant de CiU va contestar a les afirmacions de Labandera tot
dient que 'el mapa comarcal es pot modificar perd en cap cas suprimir-se'. | va criticar que en el nou
estatut aquest mapa hagués quedat per definir Com sera la vegueria ICV, PSC i ERC -membres del
trencat govern tripartit- van defensar el paper de la vegueria amb algunes petites diferéncies. Tots tres
la van considerar una unitat administrativa de la mida adequada per fer les funcions de descentralitzacié
del govern de la Generalitat, per acostar en definitiva el govern del pais al territori. Teresa Aragonés -
ERC- va introduir el matis de la doble condicié de la vegueria 'hauria de ser ens descentralitzador de la
Generalitat i a la vegada ens local'. ERC va proposar que la Vegueria tingui un Consell 'que sigui elegit
democraticament i per tant tingui representacio politica' per oposicio a la comarca que ha de
desenvolupar-se a un nivell técnic. CiU, per la seva banda es va limitar a defensar les set vegueries
remarcant també la necessitat 'd'elegir els governs supralocals' , sense especificar en aquest cas a quin
nivell. El nombre és precisament un dels elements de discrepancia. El representant del PSC,
Labandera, va enumerar les 7 vegueries - Regié Metropolitana, Camp de Tarragona, Terres de I'Ebre,
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Girona, Catalunya Central, Lleida i Alt Pirineu i Aran- i va fer emfasi en el 'necessari reconeixement de
la realitat metropolitana'. Respecte al nombre de vegueries, va dir podria encara esta sotmes a una
certa discussio després de I'analisi d'alguns casos en particular. A banda de les naturals interpelacions
d'uns cap als altres, els representants politics van escoltar algunes intervencions per part del public
assistent. Una d'elles va ser la del geograf Viceng Rossellé que va reclamar 'valentia als politics per
acabar per sempre amb unes divisions municipals medievals que no corresponient als canvis que havia
experimentat el territori'. Rossell6 va dir als parlamentaris que 's'oblidessin els tabus en aquesta
questid'. Aquesta intervencioé va generar unanimitat entre els diferents grups politics que van coincidir
en qué la fusié entre municipis no es pot plantejar i que l'alternativa passa per la cooperacié en les
diferents maneres en qué havia estat exposada. Malgrat les diferéncies manifestades pels politics
assistents, un d'ells, en aquest cas Teresa Aragonés va dir que 'des de la perspectiva actual es donen
les condicions perqué durant la propera legislatura Catalunya pugui tenir una nova divisié territorial'.
Queden encara dues incognites. Quin govern sorgira de les urnes? Voldra, o podra, afrontar la divis6
territorial de manera immediata?

Adjunt Mida
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