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Aquesta és d'alguna manera una falsa pregunta. En realitat el tema de la divisi6 territorial de Catalunya
ha estat latent en el debat politic del darrer segle i mig; practicament des que la Renaixenga va bastir la
idea d'una organitzacio territorial propia per a Catalunya amb la finalitat de superar el jacobinisme de les
provincies, creades a imatge i semblanga del departament francés en els anys 30 del segle XIX. La
resta de la historia és coneguda. Fet el paréntesi que va suposar la Generalitat Republicana va introduir
el 1936 la divisié comarcal establerta per Pau Vila, que va arribar a desenvolupar-se plenament amb la
Generalitat restaurada a la transicié. EI nou marc de debat politic pretén transcendir aquella etapa i per
aquest motiu es planteja la possibilitat d'establir una divisié que, entre la comarca i el poder de la
Generalitat, organitzi el pais en unitats administratives més o menys homogeénies en superficie, que no
en poblacio, i que tinguin un doble caracter: poder local i 6rgan de descentralitzacié de la Generalitat.
L'objectiu és politic -desplegar I'exercici del poder segons un model propi- perd també funcional en fer-
ho de la manera que sigui més util als ciutadans. Perd si aquests objectius generals son forga
compartits, és en l'aplicacid concreta d'una nova organitzacié territorial quan sorgeixen dubtes,
inquietuds i recances. El territori, realitat dinamica Joan Tort, geodgraf i membre del comité
organitzador va ser I'encarregat d'obrir les jornades amb una conferéncia que va situar el tema de
I'organitzacio territorial en la seva veritable dimensio: el territori és un element canviant, dinamic i, com
va assenyalar, 'cap debat sobre aquest tema pot pretendre oblidar aquesta llei universal'. Tort va afirmar
que 'és imprescindible la creacioé d'un espai de debat sere per a les grans preguntes sobre el territori a
diferents escales' i va afegir que 'Catalunya té una tradicio intel-lectual especifica en aquest sentit que
ha creat un posit i que convindria no perdre’. En la seva conferéncia Joan Tort va aportar els elements
que haurien d'emmarcar el debat, més enlla de la ideologia que s'hi projecti. Un d'ells és la idea de
l'organitzacio del territori com a estructuracié del mateix. Aquest és un fet historic i universal: s'ha donat
sempre i en totes les cultures. Un altre element decisiu és el concepte d'escala. Totes les escales -de la
més petita a la més gran- son interdependents i no hi ha organitzacié possible sense tenir en compte
aquesta llei no escrita. Les escales de detall -el municipi, fins i tot el barri- condicionen les escales
superiors. No respectar per tant una realitat a escala local generara distorsions en escales superiors.
Actualment, un ter¢ dels municipis catalans tenen problemes o conflictes relacionats amb els limits que
poden condicionar directament divisions de nivell superior. La situaciéo és complexa perd no aqui i ara
sind sempre i arreu. Le Corbusier va afirmar que 'les realitats geografiques i administratives rarament
coincideixen' un principi que, en una altra formulacié, ja havien intuit els grecs. Tort va defensar,
recordant la figura historica de Cerda, a importancia que hi hagi un 'protagonisme del ciutada, que
comporta una certa idea d'equitat en el territori'. | va demanar que aquest repte del debat territorial
havia de ser afrontat 'sense pors'. Una referéncia clara a la classe politica catalana i el retard en
plantejar-se una questié que no es podra posposar per gaire més temps. 'Ara ja toca' Jesus Burguefio,
professor de geografia per la universitat de Lleida i doctor en la mateixa materia per la de Barcelona va
plantejar la seva intervencio principal en les jornades amb aquesta expressié pero en interrogant. Ell
perd va respondre positivament per diverses raons. Primera, 'perqué hem arribat a un punt en que el
comarcalisme ja no nega l'existéencia d'ambits supracomarcals i s'ha aconseguit definir la vegueria'
Burguefio va afirmar que la vegueria ha de correspondre a I'ambit de de la Diputaci6 amb les
modificacions puntuals d'ambit que, segons ell, comportaran les tres noves vegueries previstes en
principi i va voler posar tot I'emfasi en el fet que 'seria un error caure en el nominalisme’, referint-se a
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que la tria del nom potser no sigui I'0ptima -en la seva opinié és massa historicista- pero 'cal centrar-se
en com funcionara i aixo és I'Unic rellevant’. En aquest escenari de futur, que els analistes situen
després de les eleccions de la tardor, hi ha alguns aspectes que, per a Burguefio, demostren que 'els
governants solen fugir dels problemes dificils'. Els més importants serien: > El mapa de les vegueries
no esta tancat ni en el nombre -tot i que s'apunta la xifra de set- ni en les delimitacions. > L'encaix entre
vegueries i provincies és juridicament possible, perd no s'ha definit com es fara. Tedricament cabria la
possibilitat de fer desaparéixer la provincia i assimilar-la a la vegueria o bé mantenir-la només als
efectes de I'administracié de l'estat, per exemple en el cas de les audiéncies provincials de justicia.
Burguefio va afirmar que vegueries i provincies hauran de fondre's en un sol ens i que l'alteracio dels
limits provincials esta prevista per la Constitucié Espanyola i es podria concretar en lleis organiques ad
hoc. > No s'ha concretat un sistema electoral que pugui respondre a aquesta nova realitat. Ens podriem
trobar que tinguéssim una nova divisio territorial a tots els efectes menys pel que fa a les eleccions. >
Les comarques no desapareixen per0 tindran una funcié diferent. Ara bé, aixd planteja alguns
problemes especialment en el cas de I'Area Metropolitana de Barcelona. Hi haura comarques dins l'area
metropolitana? Coincidira aquesta area amb la vegueria de Barcelona, molt més amplia? Sén qliestions
que no han estat clarificades encara. Per a Burguenio, els avantatges de la vegueria, amb aquest nom o
amb un altre, és que permeten la descentralitzacié del pais i alhora sén realitats existents i no
imposicions artificials. En aquest sentit va afirmar que 'la contraposicié que s'ha fet en els darrers anys
entre Barcelona i Catalunya i a la inversa ha estat un gran error' i que 'hi ha hagut una concepcié massa
centralista del poder a Catalunya' Es va mostrar partidari d'abordar el tema immediatament: 'hem perdut
ja massa temps perqué en les discussions de I'estatut el 1978 alguns ja ho havien proposat' | va afegir
que 'un Informe tan important com el que va fer Miquel Roca als anys 80 va ser enterrat pels seus
propis companys de partit perqué proposava una organitzacié regionalitzada del pais i amb menys
municipis'. Jesus Burguefio va defensar la vegueria com a 'instrument de reequilibri territorial i de suport
als municipis com ara ja fan les diputacions'. Va manifestar també el seu convenciment que 'pel que
poden aportar haurien de ser un element engrescador' alhora que constatava que 'fins ara no
engresquen gaire a ningu, ni a nivell intel-lectual ni periodistic' . La intervencio de Jesus Burguefio va
confirmar la tesi expressada per Tort sobre I'existéncia d'un cert temor de cara a abordar aquesta
qguestio a Catalunya. Cooperacio i coexisténcia Després dels geografs va ser el torn dels juristes.
Joaquim Ferret, catedratic de Dret Administratiu de la Universitat Autbnoma de Barcelona va fer una
exposicié en la qual va mostrar un elevat grau de pragmatisme. Va remarcar que l'ideal és que els
municipis col'laborin entre ells i en aquest sentit va posar com un exemple molt positiu la tasca de les
diputacions que 'en els darrers anys han estat veritables xarxes de municipis'. Segons Ferret aquest
exemple seria traslladable a una nova organitzacid en la qual els municipis serien I'expressié de
I'autonomia local i I'ens superior a ells -el que fos finalment- seria I'expressié de I'autonomia local
supramunicipal. Sobre les dificultats a I'entorn del fet metropolita, es va mostrar partidari de procedir
amb la maxima simplificacio i va apuntar que 'en cap cas, si es crea una vegueria per a aquest ambit,
s'hauria d'afegir un altre ens metropolita perqué cal evitar aquest tipus de duplicitats'. La seva proposta
es va sintetitzar en la seglent frase: 'No més estructures sind noves funcions per a les estructures'.
Segons ell, 'vegueries, provincies i comarques poden coexistir sense fer-se mal les unes a les altres'.
En relacié al que havia esmentat Burguefio sobre la necessitat d'adaptar els ambits electorals a la nova
organitzacio, Ferret va dir que 'veia molt dificil que es pogués realitzar aquesta adaptacié en aquest
moment per les repercussions que aixd podria tenir en les votacions'. La divisi6 territorial de Catalunya
com a assignatura pendent es planteja, doncs, en aquest moment per I'existéncia d'una necessitat de
redefinir l'articulacié de les relacions entre les diferents escales -local, comarcal, regional, nacional-
Aquesta necessitat ve marcada per les transformacions demografiques, econdmiques i socials que ha
patit el pais en les dues ultimes décades i coincideix amb una conjuntura politica més o menys
favorable. Ara per ara, el consens respecte al tema, tot i les diferéncies persistents, és més viable que
en altres ocasions. Ho veurem en els propers lliuraments.

Adjunt Mida
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