CABLES CRUZADOS

La confusion entre la opinién piblica domina la importante reforma

del sector eléctrico emprendida por el Gobierno

La reforma del mapa eléctrico espafiol era inaplazable y el Gobierno ha decidido

llevarla a cabo con firmeza. Los supuestos beneficios que la liberalizacién traera son

por ahora grandes dudas con una pizca de confusion.

Albert Punsola

A metéafora “alta tensién”
estd circulando estos dias
para describir los frenéti-
cos cambios que se anun-
cian en el sector eléctrico
espafiol. De hecho, cuando la
electricidad se transporta en to-
rres de alta tensién se producen
menos pérdidas de fluido eléc-
trico que en baja o media ten-
sién. En este dmbito, por tanto,
la alta tensién cumple una fun-
cién positiva.
Todo lo contrario ocurre en la
opinién ptblica, donde la cris-
pacién acerca de si el ministro
Piqué se ha precipitado o no al
anunciar las opas de Endesa so-
bre Sevillana y Fecsa ha hecho
que se desvie la atencion de las
cuestiones esenciales en torno al
tema: jen qué consiste exacta-
-mente la reforma del mapa eléc-
trico?, ;por qué se acomete preci-
samente ahora?, ;quién o quié-
nes saldrén beneficiados —o
perjudicados— con ella? La re-
forma persigue introducir la
competencia en un sector que en
palabras del analista de la Cam-
bridge Energy Research Asso-
ciates, Jorge Basso, “estaba, no
yaregulado, sino de hecho inter-
venido en nuestro pais”.
La Administraciéon decide en
este momento cuanta energia
aporta cada empresa eléctrica

al sistema y también en qué mo-
mento debe aportarla. Estas de-
cisiones se toman en funcién de
la politica energética. En 1998
la Administracién ya no deter-
minard cudndo entra en funcio-
namiento cada central. Los
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consumidores podran acudir a
un pool formado por Red Eléc-
trica y contratar la oferta que
mejor les convenga. El pool ga-
‘rantizaré la neutralidad en el
transporte, de ahi que las em-
presas no podran participar en



la propiedad de la red eléctrica
de alta tensién, que se converti-
T4 en un common carrier o
transportador comun reservade
al Estado. A partir de ahi, las
eléctricas deberan competir con
la mejor oferta y los mejores

precios del kilowatio. Eso no sig-
nifica atin que cada uno de noso-
tros podamos escoger nuestro su-
ministrador. La gradualidad del
proceso llevard al consumidor
doméstico a ser el tltimo de la fi-
la y seran las grandes empresas
las que dispondrén de esta posi-
bilidad desde el primer momen-
to, seguidas por las pequefas y
medianas empresas. E1 Gobierno
ha previsto que en el 2002 entre
un 40 y un 60 por ciento de los
usuarios puedan elegir libremen-
te su suministrador.

Otro cambio notable serd el de la
divisién de las actividades de las
empresas eléctricas. Hoy, éstas se
dedican a la generacién y a la
distribucion —salvo Endesa, que
es principalmente generadora—,
pero en el nuevo escenario se
obligard a las empresas a separar
ambos negocios.

Soltando lastre

En el aflo que estd a punto de
empezar se producird una baja-
da global de las tarifas que, una
vez més, no serd igual para todos
los consumidores. Las pequefas
y medianas empresas disfruta-
ran de la més elevada (un 6 6 un
7%); los consumidores domésti-
cos, de una ligera baja (un 1%), y
los grandes consumidores no
tendran reduccién pero si una
garantia de congelacion.

En la futura tarifa, el Gobierno
eliminard parte de las externali-
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La reforma eléctrica impulsada por el ministro Piqué

ha conducido a un escenario de alta tension

dades de la factura eléctrica, es
decir, todo aquello que pagamos
dentro de la factura pero que no
se destina a las compafiias eléc-
tricas sino a financiar el carbén,
la moratoria nuclear y otros gas-
tos. Esto significa el fin de mu-
chas subvenciones, pero también
el fin de una carga que los usua-
rios han tenido que soportar du-
rante muchos afios. Con la baja-
da prevista para 1997 y la reduc-
cién de las externalidades —que
han sido valoradas en méas de
200.000 millones de pesetas—, el
Gobierno espera conseguir una
electricidad més barata. Esta ha
sido desde hace muchos afios una
reivindicacién de las empresas
espafiolas con el argumento bas-
tante cierto que el mayor precio
de la electricidad en Espafia res-
pecto a otros pafses era un fuerte
lastre para la competitividad.

Una corriente imparable

Es precisamente el contexto eu-
ropeo el que explica por qué el
Gobierno ha decidido, justo en
este momento, seguir adelante
con la reforma de un sector difi-
cil. Pero el contexto por si solo
no es una causa. Las dos razones
principales por las que se han
acometido los cambios son, por
una parte, los esfuerzos de la Co-
misién para lograr un mercado
Unico de la energia y, por otra, el
interés maximo en cumplir los
criterios de convergencia de Ma-
astricht. La reforma no es, por
tanto, un capricho del ministro
Piqué ni del presidente Aznary,
mucho menos, una condicién de
sus aliados politicos actuales; es
bésicamente una corriente impa-
rable que no permite nadar a la
contra.

Pero volvamos a las dos razones.
La primera es bastante obvia: a
pesar de haber logrado estable-
cer un mercado comun y la libre
circulacién de personas, bienes,
servicios y capitales, la Unién

-



Europea no ha sido capaz de cre-
ar un sistema energético supra-
nacional. Los monopolios esta-
tales se resisten a morir y en al-
gunos paises como Francia
incluso amenazan con permane-
cer. Cuando este panorama pa-
recia inmutable, el pasado 20 de
junio salté la sorpresa en Lu-
xemburgo y los ministros de In-
dustria y Energia comunitarios
lograron un consenso. Asi, acor-
daron la apertura gradual del
sector al mercado en todos los
paises manteniendo el cardcter
de servicio publico en aquellos
Estados miembros que lo deseen.
Este acuerdo ha conseguido su-
perar dos de los obstaculos para
este mercado Unico de la ener-
gia: decidir un calendario con
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fechas concretas —para el 2003 ‘

se espera que el 32% del merca-
do europeo quede abierto a la
competencia— e integrar en este
objetivo a los més reticentes, que
vefan en el proceso una amenaza
para la calidad del servicio.

La segunda gran razoén estd, de
hecho, muy relacionada con la
primera. Si de lo que se trata es
de establecer una unién econé-
mica y monetaria no puede ha-
ber sectores que queden exclui-
dos de la integracién. Por ello, el
sector €léctrico, con el tiempo y
las peculiaridades necesarios,
debe prepararse para competir a
nivel europeo.

La reforma del sector implica,
entre otras cosas, la venta del
66,8 por ciento de Endesa que
posee el Estado, una venta a rea-
lizar en tres afos por la que éste
ingresard alrededor de 1,3 billo-
nes de pesetas. Este dato nos in-
dica claramente que la reforma
no esté aislada sino que se ins-
cribe en un disefio mas amplio
de grandes privatizaciones (Te-
lefénica, Argentaria, etc.). De
esta manera, la liberalizacién

Imagen aérea de las torres de la eléctrica Fecsa, empresa sobre la que Endesa —presidida
por Feliciano Fuster (en la pagina siguiente)— ha realizado una opa
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del sector eléctrico se convierte
en una pieza més del engranaje
cuya misién posible es sanear las
cuentas publicas para aprobar el
examen de Maastricht.

El descenso de precios de la elec-
tricidad, que segun las previsio-
nes acompanard a la liberaliza-
cién, deberd repercutir también
favorablemente en el control de
la inflacién; otro dato importan-
te de cara a Maastricht.

La sombra de una duda

Ante tantos logros, aparece, sin
embargo, la sombra de una du-
da: jtodos ganan realmente? La
pregunta no puede tener todavia
una respuesta clara, porque el
proceso aun no ha comenzado,
pero las opiniones de todos los
signos irrumpen con fuerza.

La reduccién de precios de la
electricidad se traducira en una
légica reduccién de ingresos que
preocupa enormemente a Une-
sa, la patronal eléctrica. Segin
estimaciones del presidente de la
Comisién del Sistema Eléctrico
Nacional, Miguel Angel Fernan-
dez Ordériez, las empresas debe-
rén soportar sobre sus cuentas
de resultados “que las compen-
saciones que se pacten para 1997
no cubran-més alld del 1 por
ciento de la tarifa”, cuando la
rebaja global de las tarifas para
el proximo afio se ha establecido
enun 3 por ciento. -

Las empresas del sector no aca-
ban de estar satisfechas con los
planteamientos del Gobierno.
En la negociacién del protocolo
eléctrico, el Ejecutivo se ha
visto obligado a reconocer par-
te de los llamados costes hundi-
dos o costes de ineficiencia de
las eléctricas. Este reconoci-
miento se traduce en que los
usuarios tendridn que seguir
pagando durante algunos afios
maés dichos costes en la tarifa.
Si la liberalizacién hubiera si-
do total, el descenso de las tari-
fas serfa mucho més acusado de
lo previsto; en definitiva, més



positivo para todos los usuarios.
Las discrepancias sobre el monto
total de estos costes entre el Go-
bierno —que lo cifra a la baja—y
las empresas —que lo hacen a la
alta— ha sido una de las causas

del retraso en la firma del proto-
colo eléctrico prevista para el pa-
sado mes de octubre.

El ministro Piqué se muestra
bastante inflexible en el tema de
la compensaci6n a las empresas
y ha dejado bien claro
que “como contraparti-
da ya estd la liberaliza-
cién del sector (...), las
eléctricas se van a tener
que espabilar y las que
sean mas eficientes van
a ganar mas dinero y no
va a ser por decision
administrativa”.

Porvenir incierto

Todos estos temores por
un porvenir incierto se
disipan en segundos
echando un vistazo ob-
jetivo a las cifras: las
empresas eléctricas han
conseguido en conjunto
reducir su deuda finan-

ciera en 218.000 millones de pe-
setas en el ejercicio de 1995, con
un incremento de beneficio neto
del 10 por ciento respecto al pe-
riodo anterior. Los datos del pri-
mer semestre de 1996 revelan
que esta tonica se viene mante-
niendo. El actual presidente del
grupo Endesa, Feliciano Fuster,
ha declarado a ECONOMICS
que, “en el pasado, el sector eléc-
trico tuvo que acometer un enor-
me esfuerzo inversor en centrales
nucleares y de carbén que lo pu-
sieron en situacién econémica
comprometida”. Sin embargo, el
presidente de Endesa piensa que
esta situacion se ha superado:
“Gracias al intercambio de acti-
vos y al establecimiento del Mar-
co Legal Estable se ha producido
un fuerte proceso de saneamiento
econdmico financiero”.

Con el refuerzo de Endesa, a tra-
vés de la opa a Sevillana y Fecsa,
se da un paso firme hacia la con-
solidacion de un duopolio en el
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A dos o a
cuatro patas?

STA es la cuestion que se plantean

los analistas sobre el futuro mapa

eléctrico espahol. En funcion del
rumbo que tomen las operaciones, el
duopolio eléctrico puede acabar de con-
solidarse —las dos patas— o bien verse
suavizado por €l afianzamiento empresa-
rial de Hidrocantabrico y Union Fenosa,
que, junto a Endesa e lberdrola, sumari-
an las cuatro patas. Claro que hay quien
contempla dos patas y una posible terce-
ra que eventualmente formarjan Hidro-
cantabrico y Unién Fenosa. Todo es
cuestion de apreciaciones.
Cuestion de hechos son las actuales par-
ticipaciones bancarias. El BBV tiene algo
mas del 11 por ciento de Iberdrola y el 6,4
por ciento de Sevillana. Su estrategia es
abandonar Sevillana, que sera controlada
por Endesa, y consolidarse como princi-
pé! accionista de Iberdrola, que domina el
mercado de la distribucion con un 39 por
ciento . El Central Hispano tiene el 1 por
ciento de Endesa y quiere convertirse en
el accionista principal de Union Fenosa,
una de las empresas de las que Endesa
puede desprenderse y cuyo atractivo es
ser la grande de las peguefias con una
cuota de mercado del 16 por ciento.
El Santander ha recuperado repentina-
mente su gusto por un sector en el que
no tenfa mucho interés —llegé a vender
Eléctrica del Viesgo a Endesa—. Ahora
controla un 3 por ciento de Endesa y un 5
por ciento de Sevillana. Estas dos opera-
ciones de momento permiten al banco te-
ner presencia pero no controlar estas
compafiias. Por su parte, La Caixa posee
el 11 por ciento de las acciones de Hidro-
cantabrico, una firma con una cuota de
mercado del 4 por ciento.

Las eléctricas deberdn competir con la mejor oferta y los mejores precios

sector eléctrico constituido por
esta compafifa y por Iberdrola.
Preguntado por ECONOMICS
sobre los efectos que esta si-
tuacién puede tener de cara a
una libre eleccidn, el presiden-
te del Tribunal de Defensa de
la Competencia, Amadeo Pe-
titbo, ha dicho que “se parte de
la idea de que consumidores y
generadores concurran en el
mercado y sobre la base de éste
lleven a cabo sus transaccio-
nes. Ahora bien, si los consu-
midores se encuentran con que
s6lo existen dos agentes con
que negociar, el poder de nego-
ciacién no estard en manos de
los consumidores sino de los
generadores”.

Del monopolio al duopolio

Petitho se muestra escéptico so-
bre los efectos positivos del
duopolio eléctrico: “La configu-
racién del duopolio en la.gene-
racién de energia eléctrica, si
hablamos exclusivamente en
términos de competencia, dis-
minuye las oportunidades de
eleccién para los consumidores,
por lo que es dificil hablar de
competencia plena mientras és-
ta sea la estructura del sector”.
Aunque recuerda que existen
medios para paliarlo: “Dada la
configuracién del duopolio, pa-
rece razonable pensar que el re-
gulador tendré que vigilar el

-~
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comportamiento de los precios
en la generaciéon”. Amadeo Pe-
titbo piensa que, por otra parte,
habra también repercusiones
positivas para el consumidor a
través de un proceso indirecto:
“El hecho de que las empresas
consumidoras puedan elegir su-
ministrador —recordemos que el
consumidor doméstico no podr4
hacerlo durante algunos afios—
y por tanto negociar precios de-
beria suponer una reduccién de
sus costes de produccion; tal re-
duccién deberia trasladarse a
los precios de consumo”.

Mas allé de las consecuencias

estrictamente econdmicas para
empresas y usuarios no hay que
olvidar que la reestructuracién
del sector eléctrico se produce
en un momento de fuertes ten-
siones interterritoriales. Asi, la
reaccién del gobierno andaluz a
la opa de Endesa a Sevillana y
ante la tan sélo hipotética presi-
dencia catalana de este grupo es
sintomética de este estado de
crispacién latente.

Mucho mas serias son las movi-
lizaciones en Ledn y Asturias

frente al incierto futuro del

carbdn, ya que el Gobierno ha
previsto una reduccién anual
del 12,5 por ciento en las ayu-
das a este sector. A este ritmo,
las ayudas habran desapareci-
do en el 2005 con la consecuen-
te agitacién social de gran cali-
bre en el horizonte. m
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