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Aquests 10 i 11 de novembre s'ha desenvolupat, al Consorci el Far de Barcelona, la Il Jornada Técnica
de Mobilitat, organitzada per l'area d'Infrastructures, Urbanisme i Habitatge de la Diputacio de
Barcelona (http://www.diba.cat/). Sota el titol 'Nous escenaris per a la planificacio i gestié de la mobilitat
local' es van analitzar les possibilitats que ofereixen les politiques i accions de millora de la mobilitat a
partir del context favorable creat per I'aprovaci6 de la Llei de Mobilitat de Catalunya
(http://www.gencat.cat/diari/3913/03163088.htm), d'una banda, i, de l'altra, la posada en marxa Plan de
Accién 2005-2007 de la estrategia de cambio y eficiencia energética en Espafa, per part del Ministeri
d'Industria Turisme i comerg (http://www2.mityc.es/es-ES/) a través de l'Institut per a la diversificacio i
estalvi de I'energia (http://www.idae.es) (IDAE)

. Una ocasié historica per les politiques de mobilitat En el decurs de la jornada es van anar
constatant alguns fets rellevants fruit d'un canvi significatiu de la situacié en aquest ambit durant els
darrers anys. En primer lloc, que la mobilitat ha entrat ja de ple en les agendes politiques, i
especialment governamentals, tant a nivell estatal, catala i municipal i el que és més important amb
dotacio pressupostaria especifica si bé no ha estat aixi en tots els nivells administratius. En segon lloc,
politics i gestors disposen de models en aplicacié en diversos paisos propers de la Unié Europea que,
en algun cas, porten for¢ca temps en funcionament.

En tercer terme, existeix una visid compartida sobre l'arribada d'una ocasio historica per enfocar

adequadament les politiques de mobilitat perd, en contrapartida, es constata una manca de recursos
tant humans com economics- especialment a nivell local- i una certa confusio a I'hora de comptar amb
els instruments legals -en aquest cas no per mancancga sind potser per excés d'informacié- Finalment,
perd no menys important, moltes administracions locals han optat per actuar a través dels Plans de
Mobilitat Urbana amb el suport i coordinacio de la Diputacio de Barcelona que ha desplegat el seu propi
pla d'actuacio.
La iniciativa de I'Estat Angel Cediel del departament de transports de I'lDAE va descriure una situacié
que no per coneguda resulta menys preocupant. A Espanya el sector del transport és un gran
consumidor de derivats de petroli, amb un creixement insostenible que no té previsié d'aturar-se, sin6
d'augmentar un 4,19% anual fins el 2012. Entre I'any 1985 i el 2002 el parc automobilistic s'ha duplicat,
per tant les emissions han pujat. Tot aixd, combinat amb 'augment de la demanda de mobilitat -obligada
i no obligada- ha donat com a resultat una de les pitjors situacions d'Europa.

A la UE el transport és el segon consumidor energétic després de la industria, en canvi a Espanya és el
primer. Enfocar bé el problema del transport demana ineludiblement treballar de manera transversal
perque en ell s'hi relacionen la politica d'infraestructures, el medi natural, la politica energética, la
qualitat de vida (soroll, contaminacio, salut) la fiscalitat i -no ho oblidem- els fabricants d'automobils. Per
descomptat, la gestié de la mobilitat és una pega fonamental d'aquest entramat.

La resposta del govern central a aquesta situacié s'ha traduit en el 'Plan de Accién 2005-2007 de la
estrategia de ahorro y eficiencia energética en Espana' i en el 'Plan de Enegias Renovables'. Es pretén
reduir el consum d'energia primaria i el 20% de les importacions de petroli i el camp d'actuacio clau és
el transport on es vol arribar a un estalvi de 5277 Ktec (milers de tones equivalents de carbd) i evitar
I'emissio d'un total de 14 milions de tones de CO2. Per fer-ho es desplegaran Plans de Mobilitat Urbana
-amb una llei de bases estatal de mobilitat aixi com Plans de transport en empreses i centres d'activitat
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encaminats a canviar el pes dels diferents modes de transport en favor del més eficients i menys
contaminants.

En aquests plans, promoguts pel Ministeri de Foment (http://www.fomento.es) es demana explicitament
la col-laboracié de les administracions autondmiques locals. Un pas important per evitar solapaments
especialment quan es parla d'una llei de mobilitat estatal i Catalunya, per exemple, ja ha aprovat la
seva. Tenint en compte la transversalitat de la questi6 sera essencial la participacié del Ministeri
d'Industria Comerg i Turisme -amb I'IDAE -i el Ministeri d'Economia i Hisenda (http://www.mineco.es).
Simultaniament I''DAE promou el seu propi conjunt de programes de mobilitat sostenible.

Alguns models europeus La Il jornada técnica de mobilitat ha permés conéixer de primera ma els
models aplicats a Franca, Gran Bretanya, Flandes i la provincia de Mila.

Les debilitats a nivell local Vistos els models de referéncia , es van exposar per part Francesc Medina
,expert en dret del Gabinet Gaudi, les dificultats i reptes dels governs locals. Medina va defensar el
paper rellevant del municipalisme i dels recursos legals perd va advertir de I'existéncia de tres debilitats
fonamentals en la gestié de la mobilitat en I'ambit local: una forga juridica insuficient dels recursos legals
-no tenen de vegades rang de norma i per tant no son obligatoris-; la manca de finangament adequat
pels objectius que s'han marcat i, per ultim, un escas desenvolupament del marc d'interrelacions entre
urbanisme-habitat i mobilitat.
Aquestes debilitats es presenten de forma desigual en els diferents paisos. En el cas catala, i malgrat
reconeixer la importancia de la Llei de Mobilitat del Parlament i de les iniciatives en el mon local, Medina
va assenyalar que, en aquestes ultimes ens situem moltes vegades més a prop de I'ambit dels plans
estrategics que defineixen bones intencions que no pas de les lleis que tenen la virtut d'obligar a fer.
També es troben a faltar recursos economics per a les politiques plantejades -tot i que el govern central
disposa d'ajuts que no son prou coneguts- Un altre deficiencia que cal destacar- aquesta forga
generalitzada- és la manca de professionals amb un perfil especific capagos d'esdevenir gestors de la
mobilitat (un perfil professional que només ha estat plenament desenvolupat a Italia)
L'accié de la Diputacié La Jornada Técnica de Mobilitat va concloure amb un balan¢ de les accions
dutes a terme per la Diputacio de Barcelona des del 2004. Entre les més importants destaca la mateixa
promocio d'aquesta jornada, ja en la seva segona edicio, I'impuls a la formacié de gestors de mobilitat
local i de I'Observatori de la mobilitat local.

La realitzacié d'una enquesta entre els municipis durant I'any passat ha permés obtenir una imatge
bastant clara de I'estat de la questio. Les principals conclusions de I'enquesta son: | ) La mobilitat es
treballa majoritariament des de diverses arees de I'estructura organica dels ajuntaments i no tant des
d'una area especifica. || La mobilitat €s un ambit de treball consolidat a la majoria de municipis. |, La
planificacio es realitza en un ambit municipal total o parcial (barri, districte) i sovint es limita a alguns
modes de transport. || Existéncia de molts tipus d'estudis diferents que en dificulten la catalogacio. |,
La major part dels estudis estan orientats a la ordenacié viaria i moderacié del transit. |, Poca
incidéncia de la participacié ciutadana en la planificacio i la gestio. |, Es detecta una necessitat
formativa i d'accés a la informacié per part dels responsables municipals.

Tot seguit es van detallar els conceptes basics que cal tenir en compte a I'hora de dissenyar un Pla de
Mobilitat Urbana, que ha de ser l'instrument clau en les arees que es defineixin com a sistemes urbans i
que no coincideixen normalment amb els termes municipals. Igualment es va dibuixar un esquema
general de totes les figures 'normatives o no- que intervenen en I'ambit de la mobilitat. Des dels Plans
Directors marcats per la Llei de Mobilitat del Parlament,els plans municipals, les Agendes 21 i els Plans
d'Ordenacié Urbanistica.

Els nous escenaris de planificacio i gestio es dibuixen per tant amb un desenvolupament molt important
dels instruments, els referents i la informacié. Un desenvolupament que no es correspon encara, en el
moment present, al desplegament de tot el potencial que contenen aquests instruments. Queda
pendent, doncs, seguir avangant en la direccio de les concrecions.
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|». Frangca seguint la seva tradicio d'estat
centralitzat ha desplegat una politica d'abast
nacional . L'eix de la qual son els 'Plans de
Déplacements Urbains' (PDU) que tenen per
objectiu organitzar la mobilitat de persones i
mercaderies en aglomeracions de més de
100.000 habitants. En el primer balang¢ s'han vist
resultats positius amb un increment dels
desplacaments a peu i en bicicleta i una millora
notable de la intermodalitat. S'han implantat els
PDU a les principals arees metropolitanes pero
en la part negativa, segons algun estudi, els
PDU pateixen d'ambiglitat per la imprecisio
d'algunes de les seves orientacions: tothom esta
d'acord en els plantejaments generals pero en
I'aplicacid sorgeixen problemes. Destaca, en la
iniciativa francesa, la taxa que han de pagar les
empreses que estan situades en I'ambit on
s'apliquen els plans, en concepte de
generadores de mobilitat. La taxa es coneix com
a versement transport i esta basada en el vell
principi 'qui contamina paga'.

|+ El Pla britanic també s'estructura per tot el
pais. A diferéncia del francés el seu gran repte
és fer plans de mobilitat i accessibilitat al
conjunt del territori i no només a les
aglomeracions urbanes. També inclou variables
com l'accidentalitat en els computs i
avaluacions.  Defineix un sistema de
recompenses per objectius aconseguits i de
penalitzacions pel cas invers. Constata, per altra
banda el problema de la manca en recursos
humans per desplegar els programes en tots els
seus efectes i, com es prou conegut pel cas de
Londres, vol continuar assajant i consolidant
sistemes de restriccié de l'automobil a través
dels peatges.

ls. En el cas flamenc destaca la forta
intervencid dels poders locals amb el maxim
desenvolupament de les idees de subsidiarietat
i complementarietat. La seva particularitat és
que el 2006 es compliran 10 anys de
funcionaments dels plans a Flandes. Hi estan
implicats 303 del total de 308 municipis del pais.
El govern flamenc compta amb 20 professionals
completament especialitzats en la gestié de la
mobilitat i s'ha estés la col-laboracié a escoles,
empreses, etc.

o, A ltdlia, des de 1998, les empreses o
administracions publiques amb més de 300
empleats han de tenir un gestor de mobilitat
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propi. Els municipis per altra banda han
d'institucionalitzar la seva relaci6 amb les
empreses locals de transport. L'area de Mila,
amb 4 milions d'habitants, és una de les més
grans d'Europa i com a focus principal d'activitat
econdomica presenta un nombre de
desplacaments molt gran. Les accions
implementades en aquesta area sbén una
superposicié d'accions del Ministeri, de
programes regionals i de partenariats orientats
en sectors concrets que, en el seu conjunt, han
aconseguit -entre 2002 i 2004- passar d'un
19,2% en I'ts del transport col-lectiu en el total
de desplagaments a un gairebé 25%.
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